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1. ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 1 de julho de 2009,
publicada na 22 Série do Didrio da Republica n.2 140, de 22 de julho de 2009, a TERAMB, EM
elaborou o seu Plano de Prevengdo de Risco de Corrupgido e Infragdes Conexas, adiante

designado por plano, o qual foi aprovado em maio de 2011.

Importa, contudo, realgar que a empresa foi criada em 1 de novembro de 2010 e iniciou
atividade em janeiro de 2011, com um quadro de pessoal muito reduzido (s6 no final de 2014
atingiu 10 trabalhadores). Nesse periodo, procedeu-se a criagdo da empresa e implementagio
de todos os processos administrativos, contabilisticos e operacionais, tendo sempre presente a

necessidade do cumprimento escrupulosc das medidas propostas no plano.

De 2015 a 2020 o objetivo foi implementar, otimizar e colocar em operacio todas as valéncias
existentes, algumas das quais, como a Central de Valoriza¢do Energética, requerendo formacio
e treino especializado. Neste ponto, importa salientar que o corpo administrativo se manteve
reduzido, sendo apenas contratado pessoal para operar as infraestruturas, entretanto
contruidas. Foi necessario formar esses colaboradores, sendo que a formagdo completa de um

chefe de turno tem uma duragéo de cerca de 3 anos.

Atendendo a esta realidade, s6 em 2020 é que se procede a uma andlise aprofundada dos riscos
em colaboragdo com todos os principais intervenientes, estando prevista, desde 2021, a
continuacao da sua avaliagcdo com periodicidade anual. Essa andlise teve também como objetivo
proceder a uma revisdo profunda do atual plano, mais de acordo com a realidade atual da
empresa, uma vez que existe agora um maior conhecimento e maturidade para avaliar o
funcionamento da empresa e, consequentemente, uma melhor capacidade para identificar os
riscos associados a atividade, bem com delinear e propor medidas mitigadoras para os riscos

identificados.

O citado diploma estabelece que o relatério de execugdo deve identificar as situacdes
potenciadores de riscos e aferir o grau de execugdo das medidas propostas para combater a sua

ocorréncia. Nesse sentido, o presente relatério procura:

1. Agregar e sistematizar toda a informagdo obtida, com vista a afericdo do grau de

execucdo das medidas propostas, no sentido da prevengado do risco;
2. Apurar o grau de execugdo do plano para cada uma das atividades principais;

3. Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda ndo foram iniciadas, em cada um

dos riscos identificados;
4. Verificar se o plano, de uma forma geral, foi cumprido.

Na elaboracdo deste relatério de execugdo participaram os membros do Conselho de

Administragdo, em conjunto com o gabinete técnico que procedeu a recolha de informac3o.
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2. Relatérios de Monitorizagdo por Atividade Principal

No plano sdo definidas duas missGes (M) e as principais atividades associadas (PA), a saber:

e M1 - Promover a celebragdo de contratos de empreitada, de fornecimento e presta¢do de
servicos:
o PAl - Assegurar os procedimentos de contratacdo necessarios.

e M2 - Gerir a atividade financeira e administrar o patriménio:
o PA2 -Coordenar e controlar a atividade financeira;

o PA3 - Organizar e manter atualizado o inventdrio do patriménio.

Seguem-se as tabelas de monitorizagdo do plano para a unidade orgdnica Conselho de
Administragdo com a identificagdo dos riscos e das medidas propostas no plano, a situa¢io de

cumprimento de cada medida e o grau de execugdo desde a entrada em vigor do plano até fim
de 2023.
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RELATGRIO DE EXECUGAO DO PPROC

M2 — Gerir a atividade financeira e administrar o patriménio
PA2 - Coordenar e controlar a atividade financeira

Riscos identificados

Medidas propostas

Cumprimento*

Grau de execugdo a 31 dez 2023

| Pl | NI
Aidentificagdo das necessidades é efetuada pelos Diretores
de Departamento ou por qualquer um dos membros dd
Conselho de Administragdo (CA);
Inexisténcia, ou existéncia Dependendo do valor da despesa, existiu uma autoriza¢o
deficiente, de um sistema Implementacio de sistema estruturado de prévia ou aprovacdio por parte de qualquer um dos
estruturado de avaliagio das avaliagdo das necessidades. X membros do CA, ou por pelo menos dois dos membros;
necessidades. O controlo orgamental foi efetuado mensalmente;
Os procedimentos a adotar estdo bem definidos e a
identificagdo dos vdrios intervenientes é consultavel
pelos processos.
Em cada ano foi elaborada uma base de dados onde
Tratamento deficiente das !Vlontagein fle base de dados cotn_ o consta para todas as aquisi¢des efetuadas toda a
estimativas de custos. mforr.nagao relevante sobre aquisicGes X informagéo relevante como n.2 processo, requisic3o,
anteriores. bem/servico adquirido, fornecedor, fatura, valor, etc.
Indeﬁnig;i(? .das Definigao pré.via das r.esponsabilidades, de :ifr:::;:ssai::;dr:‘::i::::: :ir: ::i::’:lfzggﬁ:?::::
resp.onsabllu:iades de cada um cada ur_n.d?s mtervenlentes! nos processos = entanto dada a pequena estrutura da empresa foram
dos |r3terven|entes no processo, | de aqu.lsmao de bens e servigos e nas frequentemente as mesmas pessoas a intervir na sua
nas diversas fases. empreitadas. operacionalizacgo.
A decisdo sobre a aquisi¢do e a aprovagdo de projetos, bem
e . . . e como a sua adequabilidade as necessidades da empresa d
lnexu.stenua ou existéncia Consagr.'agao de CI:Ite.rIOS mtemf)s que da ilha foi uma das maiores preocupagdes da unidade
deficiente de estudgs determinem e delimitema reéll‘zagao e X organica, sendo todas as decisdes tomadas com a maior
adequados para efeitos de dimensdo dos estudos necessarios de objetividade;
elaboragdo dos projetos. normas de revisdo dos projetos. A pequena estrutura da empresa é fator limitativo na
anilise.
As nomas legais em matéria de contrata¢do piiblica
" foram cumpridas. A necessidade de simplificar
Selegdo e contratago dos Efetuar os procedimentos de contratagso procedimentos e instrugdo de processos mais répidos,
:?z:::;ahstas externos por ajuste no respeito pelas normas legais aplicaveis. X bem cosno a especiﬁfidade de algumas aqu.isigées_tem
y determinado a ado¢do da modalidade de ajusto direto,
sempre gue o valor assim o permite.
Caracter subjetivo dos critérios A objetividade dos critérios de avaliagdio foi respeitada
de avaliagdo das propostas, com | Que os modelos de avaliagdo das propostas tendo-se optado na maloria dos casos pelo critério de
insergdo de dados ndo tenham um caracter objetivo e se baseiem X adjudicag¢do do mais baixo prego;
quantificAveis nem em dados quantificaveis e comparéveis. Foi adotada a Plataforma Eletrénica de Contrata¢do
comparaveis. Publica que garante transparéncia dos procedimentos.
Participacdo dos mesmos Apesar da dimensdo limitada de recursos humanos,
intervenientes na negociagéo e Implementacgéo, sempre que 0s recursos considera-se que se encontra salvaguardada a
redagdo dos contratos como humanos existentes o permitam, da X segregacdo de fungbes relativas as situacdes
consequéncia escassez de segregacdo de fungdes. potencialmente sujeitas a maior risco.
recursos humanos habilitados.
Foi efetuado um acompanhamento da execucio de
Deficiente acompanhamento do | Implementagéo de normas internas que todos os contratos. No caso das empreitadas, este
cumprimento das cldusulas garantam o controlo efetivo das cldusulas acompanhamento foi complementado com a
contratuais pelos fornecedores/ | contratuais pelos fornecedores/ X contratacdo de servigos especializados no &mbito da
prestadores. prestadores. . fiscalizagdo, coordenacio de seguranca e controlo de
qualidade.
Assungdo de despesas sem Existem procedimentos de controlo interno e contabilidade]
prévio cabimento na respetiva Informatizagdo integrada dos procedimentos informatizados;
dotacdo orcamental. de controlo interno e contabilidade; A empresa possui uma dimens&o muito reduzida em termos
Despesas objeto de inadequada | - Estabelecer normas bem definidos; de recursos humanos, sendo que todos os procedimentos
classificagdo econémica. - Estruturas organizativas sélidas portadoras administrativos, qualquer que seja a sua natureza, estda
de informagdo; frequentemente a cargo das mesmas pessoas;
- Procedim efetivos e doc ados; Todos os colaboradores estdo informados das normas €
X

Deficiéncias ao nivel da
inventariacao e avaliagdo dos
bens.

- Registo metédico dos factos, sendo que
todas as operagGes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas
as passagens dos documentos pelos
diversos setores devem ficar
documentadas.

procedimentos, bem como das suas responsabilidades;

Foi elaborado um Regulamento de Fundo de Maneio e de
Aquisicdes e Empreitadas;

Existe um registo metédico de todos os factos ocorridos;
Trimestralmente é efetuada uma auditoria interna pelo
ROC a todos os documentos e atos contabilisticos e
elaborado um relatério de contas.

* | -implementada; Pl — Parcialmente implementada; NI — No implementada



3. Conclusoes

Da andlise efetuada, conclui-se que o reduzido quadro de pessoal continua a ser o maior fator limitativo, ndo

sendo sempre possivel desagregar os riscos pelas diferentes atividades, definindo os responsdveis.
Angra do Heroismo, 27 marco de 2024

Conselho de Administragdo
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Paulo Alexandre Silva Lima (Presidente)

RickyJoe Baptista (‘Jﬁogai)
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Sénia }\Iexandm/\/aladéo da Silva (vogal)
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SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

RELATORIO DE AUDITORIA DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

INTRODUCAO

Examinémos o Plano de prevencgdo de riscos de gestdo incluindo os de corrupgio e
infracdes conexas, preparado pela TERAMB - Empresa Municipal de Gestéo e
Valorizacdo Ambiental da llha Terceira, EEM, (Entidade) em consonéncia com as
Recomendacgdes 1/2008 de 1de julho, 1/2010 de 7 de abril e 1/2015 de 1de julho de
2015 emitidas pelo Conselho de Prevencado da Corrupgcéo (CPC).

RESPONSABILIDADES

E da responsabilidade da Administracdo a preparacdo do Plano acima mencionado
do qual devem constar:
- A identificagdo dos riscos e infracdes conexas;
- A identificagcdo das medidas adotadas para prevenir a ocorréncia desses riscos e
infracOes;
- A definicao e identificacdo dos responsaveis envelvidos na gestdo do Plano, sob
a direcdo do dirigente maximo.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinidc profissional e
independente, baseada no nosso exame daguele plano.

AMBITO

O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com os Guides de aplicacéo
técnica da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, nomeadamente aqueles que
diretamente se relacionam com o sistema de controlo interno. Para tanto o referido
exame incluiu:

- a verificac&o, do modelo organizativo nomeadamente no que diz respeito ao
organograma da Entidade;

- a andlise dos riscos de gestdo e corrupc¢do identificados pela Entidade;

- a verificagdo, numa base de amostragem, da implementacdo das medidas
propostas para a mitigacdo dos riscos identificados.

www.hlb.svtm.pt
Rua da Alegria, 785 - E14 | 4000-047 PORTO - Portugal
TEL.: +35122 903 93 71 EMAIL: geral@hlb.svim.pt
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Santos Vaz, Trigo de Morals & Assocladas, SROC, Laa. arede de da HLB !nternational Limited, cada urna das quals & uma enti legal
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Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitdvel para a
expressdo da nossa opinido.

OBSERVACOES

Verificdmos que, relativamente aos procedimentos contratuais na fase de celebracdo
e execugdo do contrato, devido a estrutura do municipio, sdo frequentemente as
mesmas pessoas a intervir na negociacdo e preparacdo destes, A Entidade tem vindo
a tentar implementar uma metodologia de segregacdo de funcdes que mitigue o
risco que daqui decorre.

PARECER

Em seguimento ao exame efetuado, somos de opinido gue a Entidade tem vindo a
efetuar todos os esforcos atinentes & boa execucdo do Plano de prevencao de riscos
de gestdo incluindo os de corrupcdo e infracdes conexas. Gostariamos de chamar a
atengédo para o facto de, dada a dimens&o da Entidade, se tornar dificil a
implementacdo de todas as medidas necessarias nomeadamente no que se refere &
segregagdo de fungdes. No entanto, existe a consciéncia, por parte da gestdo, de
que um bom sistema de controlo interno contribui para o bom funcionamento da
instituic@o dirimindo os riscos potenciais. Adicionalmente, sugerimos uma
atualizacdo periddica do Plano por forma a manter a pertinéncia e tempestividade.

Porto, 27 de marco de 2024
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SANTOS VAZ, TRIGO DE MORAIS & ASSOCIADCOCS, SROC, LDA.
Representada por Jodo Manuel Trigo de Morais
(ROC N.® 881 e registado na CMVM-com o n.2 20160507)
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Empresa Municipal de Gestao e Valorizagdo Ambiental da Ilha Terceira, E.M.

Reunido do Conselho de Administracdo de 27 de marco de 2024 - Relatério de execucdo do plano de
revencao e corrupcao

Na sequéncia da Recomendagédo do Conselho de Prevengédo da Corrupgdo, a TERAMB deve
anualmente elaborar o relatério de execucéo que deve identificar as situagdes potenciadores de

riscos e aferir o grau de execugéo das medidas propostas para combater a sua ocorréncia.

O Conselho de Administracéo deliberou por unanimidade aprovar o documento e remeter aos

respetivos 6rgaos.

O Assunto foi presente a reunido do Conselho de Administracdo de 27 de marco de 2024, tendo a
deliberagdo sido aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.
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(Paulo Alexandre Silva L|ma

O Conselho de Administragdo

(Rlcky‘J e Baptista)
\ {
/ Noe, "'f‘

/{énia Alexandra Valaddo da Silva)

Central de Tratamento e Valorizag&o de Residuos da llha Terceira, Canada do Cidral n°® 55, Sdo Bento
9700-135 Angra do Heroismo | Telf: 295216722 | Fax: 295218397 | E-mail: geral@teramb.pt



